Warszawa, dnia 21 stycznia 2021 r.

Departament Podatkow
Dochodowych

DD2.023.3.2021

Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii
Departament Rynku Pracy

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 stycznia 2021 r. nr DRP-1.9010.32.2021 dotyczace sytuacji
podatkowej beneficjentoéw dofinansowania czg$ci kosztow prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego pracownikow,
Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych'! wprowadzita szereg rozwigzan ostonowych m. in. dla oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ktére ponosza negatywne skutki ekonomiczne pandemii
COVID-19.

W mysl art. 15zzc ustawy o COVID-19, starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyznac¢
przedsiebiorcy bedacemu osoba fizycznag niezatrudniajgcemu pracownikow, dofinansowanie
czesci kosztébw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Zgodnie z art. 31q ust. 1 ustawy o COVID-19 dofinansowanie o ktorym mowa art. 15zzc jest
finansowane ze S$rodkéw Funduszu Pracy. Jednakze swiadczenie to moze by czeSciowo
finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W zwiazku z powyzszym powstaty watpliwosci dotyczace réznicowania sytuacji beneficjentow
dofinansowania od starosty, w zaleznosci od zrodta finansowania tego $wiadczenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie ustawy PIT?, otrzymanie $wiadczenia
od starosty powoduje powstanie przychodu z dzialalnodci gospodarczej prowadzonej przez
podatnika.

Jednoczesnie, skoro kwota dofinansowania stanowi przychod podatkowy, to wydatki nig
sfinansowane moga stanowi¢ koszty uzyskania przychodu, o ile spetniajg warunki wskazane
w art. 22 ustawy PIT i nie podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 23 ustawy PIT.

Co do zasady wiec, dofinansowanie starosty nie prowadzi do zwigkszenia podstawy
opodatkowania. Z jednej bowiem strony kwota otrzymanego dofinansowania stanowi przychod
podatkowy, z drugiej za§ wydatki nig pokryte zaliczane sa do kosztow uzyskania przychodéw.
Dlatego tez swiadczenie takie ma charakter neutralny.

' (Dz. U. z2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1426, z pozn.
zm.).
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Natomiast jezeli $wiadczenie, ktore otrzymuje podatnik, udzielane jest w ramach programu
finansowanego z udzialem srodkéw europejskich i srodki te korzystajg ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 137 ustawy PIT, to wydatki sfinansowane z tych srodkéw nie stanowia
kosztéw uzyskania przychodow (art. 23 ust. 1 pkt 56 ustawy PIT). Przy czym zauwazy¢ nalezy,
ze aby wihasciwie zakwalifikowa¢ srodki na gruncie ustawy PIT podatnik powinien zna¢ zrodlo
finansowania otrzymanych srodkéw np. poprzez informacj¢ uzyskang od wyplacajacego te
srodki. Niemniej jednak, w tym przypadku réwniez nie dochodzi do zwigkszenia podstawy
opodatkowania.

Zgodnie z powyzszym nalezy wskaza¢, ze zardbwno podatnik, ktéry otrzyma dofinasowanie
z projektu Europejskiego Funduszu Spofecznego, jak i podatnik, ktéry otrzyma takie
dofinansowanie z Funduszu Pracy de facto nie placi od tych srodkéow podatku dochodowego.
Dlatego tez, w tych dwoch sytuacjach nie wystgpuje zréznicowanie obcigzenia podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych podmiotéw znajdujacych sie¢ w identycznej sytuacji
prawnopodatkowe;j.

W zwigzku z tym, na gruncie prawa podatkowego nie zachodzi problem réznicowania ,, sytuacji
prawnej podmiotow otrzymujgcych te samg pomoc”.

Wobec powyzszego, propozycja wprowadzenia do ustawy o COVID-19 przepisu o treéci ,, Do
dofinasowania, o ktorym mowa w art. 15zzc nie stosuje si¢ art. 21 ust. 1 pkt 137 ustawy z dnia 6
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pozn.
zm.).” nie znajduje uzasadnienia, poniewaz nie zmienia sytuacji podatnika w zakresie obciazenia
podatkiem dochodowym.

Co wigcej, w ocenie Ministerstwa Finansow wprowadzenie przepisu o ww. tresci nalezy
traktowac jako zmiang podatkowa. Jest to bowiem zmiana wylfaczajaca zwolnienie podatkowe,
zatem jest niekorzystna dla podatnikéw. W konsekwencji, zgodnie z orzecznictwem Trybunahu
Konstytucyjnego oraz zasadami legislacji, zmiana taka powinna zosta¢ ogloszona najpdzniej na
miesigc przed rozpoczeciem roku podatkowego.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze ewentualne wprowadzenie zmiany
w zaproponowanym brzmieniu, nie bedzie dotyczyto stanow faktycznych, ktére zaistniaty przed
jej wejsciem w zycie.

Zatem zasadne wydaje si¢, aby przy wyplacie omawianego dofinansowania, podatnik
otrzymywat informacj¢ o zrddle pochodzenia przekazywanych mu srodkow.
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