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1. Cel opracowania

Ponizej przedstawione sa podstawowe statystyki opisujace aktywno$¢ zawodowa 0sob w
wieku okotoemerytalnym. Ich prezentacja ma wskazaé, jaka jest sytuacja os6b w tym wieku
na rynku pracy, a przede wszystkim w jakim stopniu sa to osoby aktywne ekonomicznie, w
jakim pasywne i czy ich pasywnosci towarzyszy pobieranie §wiadczen emerytalnych. Dzigki
takim informacjom o charakterze strukturalnym zamierzamy wskaza¢, jaka — ogolnie — jest
sytuacja tych o0sob, co powinno stanowi¢ punkt odniesienia do pdzniejszych badan

ankietowych.
2. Dane uzyte do badania

Opracowanie oparte jest przede wszystkim na danych statystycznych pochodzacych z Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Glownego
Urzedu Statystycznego. Wykorzystane zostaty takze dane jednostkowe z BAEL z 2005 roku.
Zmiany metodologii prezentacji statystyk w kolejnych latach oraz brak powiazania
metodologicznego danych z réznych zrédet powoduje, iz nie we wszystkich przypadkach
mozliwe jest dokonanie pelnej analizy, ktora jednoznacznie pokazywalaby zmiang sytuacji

swiadczeniobiorcoOw KRUS 1 ZUS.

Na potrzeby niniejszego opracowania wiek okotoemerytalny definiowany jest jako okres od
50 do 70 roku zycia. Zgodnie z koncepcja catego badania, uzasadnieniem dla dolnej granicy
tego przedzialu jest fakt, ze odsetek kobiet pobierajacych emerytur¢ gwaltownie rosnie
pomigdzy 54 a 55 rokiem zycia (z 6% do 18% - na podstawie BAEL 2005). Mozna wigc
przypuszczaé, ze istotna czg$¢ kobiet 50-letnich ma juz sprecyzowane plany dotyczace
przejécia na emeryturg. Natomiast, gorna granica wynika z faktu, ze po 69 roku zycia odsetek
mezczyzn pobierajacych emeryturg juz niemal nie rosnie (pozostaje na poziomie ok. 75% -
BAEL 2005), tzn. nie ma juz nowych przejs¢ na emeryture, podczas gdy celem jest zbadanie

przede wszystkim samego przej$cia. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze tam gdzie jest to



uzasadnione analiza zostata poszerzona réwniez poza granice wieku definiowanego powyzej

jako okotoemerytalny.

3. Charakterystyka aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci w wieku okoloemerytalnym

Dane ujgte w tabeli 1 wskazuja wyraznie, iz systematyczny spadek zarowno aktywnosci
ekonomicznej jak 1 zatrudnienia wystgpuje znacznie wcze$niej niz wynikatoby to z
ustawowego wieku emerytalnego. Duzy spadek aktywno$ci ekonomicznej kobiet widoczny
jest juz w przedziale pomigdzy 45-49 i 50-54 lata, gdzie zaobserwowac¢ mozna jej obnizenie o
ponad 17 p.p. Najwigkszy, skokowy spadek aktywnosci wystepuje pomigdzy 50-54 a 55-59
lat i wynosi ponad 35 p.p. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku zatrudnienia — najsilniej,
wrecz skokowo (o 26 p.p.) maleje zatrudnienie kobiet pomigdzy 50-54 a 55-59 lat, chociaz
juz wczesniej spada ono o ponad 14 p.p. (pomigdzy 45-49 i 50-54 lat). U megzczyzn proces
dezaktywizacji zawodowej jest bardziej rozciagni¢ty w czasie. Podobnie jak u kobiet jego
pierwsze oznaki wyraznie widoczne sa juz w przedziale pomigdzy 45-49 1 50-54 lata gdy
wspoOtczynnik aktywnosci spada o 10 p.p., a zatrudnienie o ponad 9 p.p. Proces
dezaktywizacji m¢zczyzn wyraznie przybiera na sile pomigdzy 50-54 a 55-59 lat — stopa
aktywnosci spada w tym okresie o ponad 20 p.p., a zatrudnienie zmniejsza si¢ prawie o 22
p.p- W kolejnym pigcioleciu aktywnos$¢ obniza si¢ o ponad 28 p.p., za$ zatrudnienie spada o

dalsze 22 p.p.

Tabela 1. Podstawowe statystyki dotyczqce aktywnosci zawodowej w IV kwartale 2006 roku

wspolczynnik* wskaznik*
wiek aktywnosci zatrudnienia stopa bezrobocia
kobiety
40-44 82,8% 73,3% 11,6%
45-49 77,7% 68,5% 11,8%
50-54 60,5% 54,1% 10,5%
55-59 25,2% 23,6% 6,4%
60-64 13,2% 12,6% 4,4%
65 i wigcej 3,3% 3,3% -
mezezyzni
40-44 91,0% 83,0% 8,9%
45-49 85,4% 77,8% 8,9%
50-54 75,4% 68,7% 8,8%
55-59 54,6% 47,9% 12,2%
60-64 26,5% 25,2% 4,8%
65 i wiecej 6,9% 6,8% -

Uwagi: wedtug terminologii GUS, w literaturze ekonomicznej uzywa si¢ tez termindw: stopa aktywnosci
zawodowej 1 stopa zatrudnienia (po ang. activity rate, employment rate)
Zrodto: Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartat 2006



Jednoznacznie wskazuje to na fakt wystgpowania pewnych czynnikow, ktore negatywnie
wpltywaja na poziom aktywno$ci zawodowej juz wsrod czterdziestolatkow. Warto zwrocicé
uwage na wzrost stopy bezrobocia megzczyzn zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego — moze
to sugerowac¢ konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich polityk rynku pracy dla tej grupy. W
przypadku kobiet sytuacja taka wydaje si¢ nie mie¢ miejsca, lecz prawdopodobnie napigcia na

rynku pracy sa ,,rozladowywane” jeszcze wczesniejsza dezaktywizacja czgsci kobiet.

Rysunek 1. Udzial pracujqcych (e), nieaktywnych zawodowo (n), bezrobotnych (w) w
populacji kobiet (K) i mezczyzn (M) w wieku 40 i wigcej lat.
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z badania Aktywnoséci Ekonomicznej Ludnosci Polski w IV
kwartale 2006

Systematyczny spadek aktywnos$ci ekonomicznej obserwujemy dla obu plci juz od granicy 40
lat, ale szczego6lne jego nasilenie wystepuje migdzy 50 a 59 rokiem wsrod kobiet 1 migdzy 50
a 64 rokiem wsrod mezczyzn. Czyli wysoka intensywno$¢ zaprzestawania aktywno$ci obu
plci zaczyna si¢ ok. 50. roku zycia i trwa nieprzerwanie do granicy wieku emerytalnego w
powszechnym systemie emerytalnym. Dezaktywizacja obejmuje zar6wno osoby uprzednio
pracujace, jak 1 bezrobotne. Populacja bezrobotnych kurczy si¢ wydatnie wsrod mezczyzn
okoto granicy wieku emerytalnego, co wskazuje, ze megzczyzni pomimo trudno$ci na rynku
pracy maja silng wolg pozostawania aktywnymi zawodowo, podczas kiedy przechodzenie do

biernosci bezrobotnych kobiet ma miejsce wtasciwie juz od konca czwartej dekady zycia.

Dezaktywizacja pracujacych w duzym stopniu jest prawdopodobnie efektem rozwiazan
instytucjonalnych, ktére gwarantuja réznym grupom zawodowym mozliwo$¢ przechodzenia
na wczesniejsze emerytury. Hipoteze te przynajmniej czesciowo mozna zweryfikowaé

poréwnujac miejsce ostatniej pracy osoOb biernych zawodowo oraz biernych zawodowo i



jednoczesnie pozostajacych na emeryturze'. Pordwnanie takie dokonane zostalo w tabeli 2,
gdzie zestawiono ze soba osoby w wieku przedemerytalnym bierne zawodowo oraz te, ktore
sa bierne zawodowo ale juz pobieraja emeryturg. Charakterystyczna jest tutaj
nadreprezentacja osob pobierajacych $§wiadczenia emerytalne, zatrudnionych wcze$niej w
sektorze ustug nierynkowych, a wigc tam gdzie instytucja przedwczesnych emerytur jest
najbardziej rozpowszechniona. W przypadku mezczyzn wyraznie widoczne sa efekty
obowiazywania instytucji wczesniejszych emerytur w goérnictwie, gdyz emeryci w wieku 40-
49 lat najczesciej uprzednio pracowali wlasnie w tej sekcji gospodarki’. Trzeba jednak
podkresli¢ niskie liczebnosci w probie, ktére nie pozwalaja na wyciaganie zbyt daleko
idacych wnioskéw. Powinno to zosta¢ wzigte pod uwage przy projektowaniu badania

ankietowego.

Tabela 2. Ostatnie miejsce pracy osob biernych zawodowo wedtug wieku, plci i sekcji PKD
ostatniego miejsca pracy w 2005 roku

Dzial Kobiety bierne zawodowo
Na emeryturze, w wieku Ogoélem w_wieku
50-54 55-59 60-64 65-69 50-54 55-59 60-64 65-69
rolnictwo 2,63% 921% | 17,07% | 32,86% 7,98% | 12,51% | 19,35% | 37,97%
przemyst 25,00% | 25,94% | 18,13% | 10,00% | 39,88% | 25,82% | 17,87% | 9,49%
ustugi rynkowe 14,47% | 26,92% | 19,47% | 20,71% | 26,18% | 26,96% | 18,86% | 18,99%
ustugi nierynkowe 57,89% | 37,94% | 4533% | 36,43% | 2597% | 34,70% | 43,92% | 33,54%
Dzial Mezczyzni bierni zawodowo
Na emeryturze, w wieku Ogoélem w_wieku
50-54 55-59 50-54 55-59 50-54 55-59 50-54 55-59
rolnictwo 0,00% | 11,67% | 12,97% | 24,62% | 13,36% | 13,51% | 16,80% | 25,00%
przemyst 61,40% | 45,83% | 49,79% | 36,92% | 54,87% | 55,35% | 50,39% | 37,50%
ustugi rynkowe 7,02% | 14,17% | 23,43% | 22,31% | 1949% | 19,51% | 22,05% | 21,69%
ustugi nierynkowe 31,58% | 2833% | 13,81% | 16,15% | 1227% | 11,63% | 10,76% | 15,81%

Uwagi: w obliczeniach uwzgledniono jedynie osoby z doswiadczeniem zawodowym.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych jednostkowych BAEL

Tabela 3 przedstawia liczbg ludno$ci wedtug stanu na rynku pracy. Zarowno wsrdd kobiet jak
1 megzczyzn najwigksza liczba aktywnych zawodowo 1 pracujacych znajduje si¢ w przedziale
wieku 45-49 lat. Wynik ten pokazuje, iz juz w najblizszych latach spodziewaé si¢ mozna
wystapienia zwigkszonej presji budzetowe] zwiazanej zarowno ze zmniejszonymi wptywami
(mniej pracujacych) jak i1 zwigkszonymi wydatkami (wigcej emerytéw), jesli proporcje

aktywnych 1 biernych pozostana takie same, co w roku 2006. Co wigcej, pordwnanie

! Poréwnanie takie powinno pozwoli¢ na pokazanie czy, szczegdlnie w mtodszych grupach wieku, istniejace
rozwiazania legislacyjne sprzyjaja biernosci zawodowej w niektorych dziatach gospodarki. Gdybysmy jednak
chcieli odpowiedzie¢ na pytanie o to skad biora si¢ wczesniejsi emeryci, wowczas nalezatloby pordéwnac
strukturg 0sob pobierajacych emerytury i biernych zawodowo z pracujacymi.

2 Obserwacje te potwierdzaja rowniez statystyki ZUS, zgodnie z ktérymi przecietny wiek mezczyzn
pobierajacych emeryture w wojewddztwie §laskim jest o prawie 5 lat nizszy niz srednia dla catego kraju (ZUS,
2007).




liczebnosci wedlug stanu na rynku pracy oraz struktury wieku nowych $wiadczeniobiorcow
ZUS w 2006 roku (tabela 4) sugeruje, ze proces ten bedzie przebiegal znacznie szybciej niz
mozna byloby oczekiwaé. Ponad 28% wszystkich mgzczyzn, ktorzy rozpoczgli pobieranie
emerytury w 2006 roku to osoby w wieku ponizej 55 lat. Z kolei w przypadku kobiet prawie
74% nowych emerytek to osoby w wieku 55-59 lat. A zatem w ich przypadku, przy
zachowaniu obecnych tendencji, szczytowy okres przechodzenia na emerytur¢ przypadnie
najpozniej w ciagu najblizszych 10 lat. Rozlozenie tego procesu w czasie mozliwe byloby
jedynie w przypadku podwyzszenia wieku emerytalnego oraz wprowadzenia bardziej

restrykcyjnych zasad umozliwiajacych przechodzenie na wcze$niejsza emeryture.

Tabela 3. Ludnosé wedlug plci, wieku i stanu na rynku pracy w IV kwartale 2006 roku

kobiety

wiek ogélem aktywni pracujacy bezrobotni
40-44 1201000 995000 880000 115000
45-49 1455000 1130000 997000 133000
50-54 1541000 932000 834000 98000
55-59 1357000 342000 320000 22000
60-64 855000 113000 108000 5000

65 i wiecej | 3129000 104000 102000 -
ogélem 9538000 3616000 3241000 373000

wiek mezezyzni

ogélem aktywni pracujacy bezrobotni
40-44 1203000 1095000 998000 97000
45-49 1419000 1212000 1104000 108000
50-54 1445000 1089000 993000 96000
55-59 1219000 665000 584000 81000
60-64 709000 188000 179000 9000

65 i wiecej | 1905000 132000 129000 -
ogoélem 7900000 4381000 3987000 391000

Zrédto: Aktywnos$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartat 2006

Tabela 4. Struktura wieku osob, ktorym przyznano swiadczenia w ZUS w 2006 roku
Emerytury Renty inwalidzkie | Renty rodzinne

ogélem kobiety mezczyzni ogolem kobiety mezczyzni ogdélem kobiety mezczyzni

49 i mniej 71%  2,4% 17,1% 47,6% 60,4% 40,9% 52,7% 2,4% 40,3%

wiek

50-54 9,6%  8,9% 11,0% 31,1% 33,3% 29,7% 11,4% 4,3% 13,9%
55-59 52,1%  73,6% 74% 179%  6,2% 242%  7,6% 5,3% 8,5%
60-64 21,8% 14,1% 379%  33%  0,1% 51%  44% 2,2% 5,2%
65 i wigcej 9,4% 1,0% 26,6%  0,1%  0,0% 0,1% 23,9% 1,5% 32,1%
ogllem 100%  100% 100%  100%  100% 100%  100% 100% 100%

Zrodto: ZUS, 2007

Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ strukturze wydatkow na ubezpieczenia emerytalne w
ramach KRUS 1 ZUS. W tabeli 5 przedstawiona jest liczba §wiadczen wyplacanych w ramach
obu systeméw w latach 1999-2006, z podzialem na emerytury, renty inwalidzkie i renty

rodzinne. Pierwsza prawidlowoscia, ktéra wydaje si¢ potwierdza¢ obawy zwiazane z



procesem starzenia si¢ spoleczenstwa jest wyrazny wzrost Swiadczen emerytalnych zaréwno
w ramach KRUS jak i ZUS. W przypadku KRUS liczba $wiadczeniobiorcéw wzrosta
pomigdzy rokiem 1999 i 2006 o ponad 13%, za$ jesli chodzi o ZUS to wzrost ten jest jeszcze
wiekszy i wynosi ponad 30%. Nieco mniejszy w ujeciu globalnym® jest wzrost ilosci
wyplacanych §wiadczen obserwowany jest przy rentach rodzinnych — wzrost
swiadczeniobiorcow KRUS wyniost tutaj ponad 26%, za$§ ZUS ponad 7%. Renty inwalidzkie
sa jedynym rodzajem $wiadczen, gdzie mozna méwi¢ o znaczacym spadku beneficjentow”. I
tak w KRUS liczba wyptacanych rent zmniejszyta si¢ w latach 1999-2006 o prawie 63%, za$
w ZUS spadek ten wynidst ponad 41%. Dzigki temu w przypadku KRUS mozna méwi¢ o
spadku liczby wyplacanych $wiadczen ogdétem o prawie 18% oraz o nieznacznym wzroscie

ich liczby w ZUS (0 0,5%).

Tabela 5. Liczba emerytur i rent wyplacanych przez KRUS i ZUS w latach 1999-2006

Typ Swiadczenia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

emerytury KRUS 1098000 1056000 1015000 975000 936000 963000 1271667 1245668
renty inwalidzkie KRUS 796000 794000 788000 782000 776000 702000 328047 295018
renty rodzinne KRUS 35000 37000 39000 41000 43000 44000 43758 44177
ogélem KRUS 1929000 1887000 1842000 1798000 1755000 1709000 1643472 1584863
emerytury ZUS 3532076 3574139 3611843 3690897 3803704 4011541 4168203 4624749
renty inwalidzkie ZUS 2739794 2677638 2564776 2438346 2323158 2158189 2013836 1594429
renty rodzinne ZUS 1252005 1273397 1292292 1309675 1323952 1333887 1341980 1345423
ogélem ZUS 7523875 7525174 7468911 7438918 7450814 7503617 7524019 7564601

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i KRUS

Interesujace wydaja si¢ dane obrazujace dynamik¢ wzrostu liczby $§wiadczeniobiorcow ZUS,
ktoére wskazuja na wolniejszy przyrost beneficjentow w ostatnich 2 latach (tabela 6). Trzeba
jednak w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze zgodnie z przytoczona juz wczesniej
argumentacja, sytuacja ta w najblizszym okresie ponownie ulegnie odwrdceniu. Szczegolnie
istotne znaczenie bedzie mial wzrost liczby wyplacanych emerytur, jako tego $wiadczenia,
ktére w najwigkszym stopniu obciaza finanse publiczne (zaréwno ze wzgledu na ilosé
SwiadczeniobiorcoOw jak i wysokos¢ §wiadczen). Obserwowany juz obecnie i wspominany
wielokrotnie proces starzenia si¢ spoteczenstwa przebiega bowiem w bardzo szybkim tempie.
Najlepiej $wiadczy¢ moze o tym fakt, iz zgodnie z danymi GUS przecigtna oczekiwana
dlugo$¢ zycia jedynie w latach 1999-2006 wzrosta o ponad 2 lata zarowno w przypadku
kobiet jak 1 megzczyzn. Powoduje to systematyczne wydluzanie si¢ okresu pobierania

swiadczen emerytalnych w ramach KRUS 1 ZUS. Zgodnie z danymi ZUS przecigtny okres

? Czyli po zsumowaniu $wiadczen KRUS i ZUS.
* Przyczynilo si¢ do tego niewatpliwie zaostrzenie w ostatnich latach kryteribw przyznawania $wiadczen i
wzmozenie kontroli.



pobierania §wiadczen przez kobiety wydhuzyt si¢ w latach 2000-2005 o 2 lata i 2 miesiace,

zas$ jesli chodzi o mgzczyzn wzrost ten wynidst 2 lata 1 10 miesigey (ZUS, 2007a).

Tabela 6. Liczha nowych swiadczeniobiorcow ZUS w latach 2001-2006

Typ $wiadczenia 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ogolem 247200 244800 254400 275000 224000 221900
emerytury 93700 108500 122000 143200 103900 103900
renty inwalidzkie 85900 71200 67900 59700 52400 50200
renty rodzinne 67600 65100 64500 72100 67700 67800

Zrodto: ZUS, 2007

Proces starzenia si¢ spoleczenstwa widoczny jest rowniez w zmianach struktury wieku osob
pobierajacych §wiadczenia emerytalne w ZUS w roku 1999 1 2006 (tabela 7). Wida¢ wyraznie
gwattowny wzrost emerytow w wieku 70 lat i wigcej. Ich udzial w ogodle emerytow na
przestrzeni 7 lat zwigkszyt si¢ o prawie 6 p.p. w przypadku kobiet i az 12 p.p. w przypadku

mezezyzn.

Tabela 7. Struktura wieku osob pobierajqcych emerytury w ZUS — lata 1999 i 2006

1999
wiek Emerytury
ogolem kobiety mezczyZni
54 i mniej 55%  6,6% 4,1%
55-59 13,1% 18,6% 6,3%

60-64 | 247% 26,0% 23,3%
65-69 | 245% 21,0% 28,7%
70 i wiecej | 322%  27,8% 37,6%

2006
wiek Emerytury
ogolem kobiety mezczyZni
54 i mniej 33%  2,4% 4,5%
55-59 15,9% 24,1% 3,6%

60-64 18,5% 21,1% 14,7%
65-69 222% 18,7% 27,6%

70 i wiecej | 40,1%  33,7% 49,6%
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS (2004, 2007b)

Do $wiadczen, ktére potencjalnie moga mie¢ wplyw na decyzje dezaktywizacyjne osob w
wieku okotoemerytalnym, naleza réwniez =zasitki przedemerytalne 1 $wiadczenia
przedemerytalne. Znaczenie tego mechanizmu najlepiej obrazuja dane z tabeli 8, gdzie
pokazana jest przecigtna liczba wyptacanych zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych w
latach 1999-2005. W przypadku zasitkow przedemerytalnych w latach 1999-2002 nastapit
ponad dwukrotny wzrost liczby wyptacanych $wiadczen, za$ poczawszy od roku 2003 ich
liczba systematycznie spada. Z kolei od roku 1999 do roku 2004 zaobserwowa¢ mozna

lawinowy wzrost $wiadczen przedemerytalnych, ktorych ilo§¢ wzrosta w tym okresie ponad



20-krotnie. Spadek ilo$ci zardéwno $wiadczen jak i zasitkow przedemerytalnych po 2004 roku
jest prawdopodobnie zwiazany z wprowadzeniem nowych zasad ich przyznawania, ktoére
obowiazuja od 1 czerwca 2004°. Trudno jest jednak w tej chwili przewidzie¢, czy bedzie to

tendencja dlugookresowa czy tez jest to jedynie odchylenie w ramach trendu wzrostowego.

Tabela 8. Przecietna liczba wyplacanych zasitkow i swiadczen przedemerytalnych w latach
1999-2005

Typ $wiadczenia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
zasilek przedemerytalny 154800 221000 287900 350700 321000 289100 251100
$wiadczenie przedemerytalne 15200 54500 90600 136600 188900 306800 287700
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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> Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych wprowadzita zdecydowanie wigksze
wymagania w zakresie mozliwo$ci nabycia swiadczen przedemerytalnych niz miato to miejsce na podstawie
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (obowiazujacej do 1 czerwca 2004 r.). Zrezygnowano takze
catkowicie z mozliwo$ci otrzymania zasitku przedemerytalnego.



